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Stimate Domnule Presedinte, BP
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activitate aferent anului 2025, in conformitate cu dispozitiile art. 5 din Legea
nr. 102/2005 privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii
Nationale de Supraveghere a Prelucrdrii Datelor cu Caracter Personal,
republicata.

Cu aleasa pretuire,

Presedinte,

Ancuta Gianina OPRE

Domnului Mircea ABRUDEAN, Presedintele Senatului
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Raportul de activitate este transmis Senatului Romaniei, Camerei Deputatilor, Guvernuiui
Romaéniei, Comisiei Europene si Comitetului European pentru Protectia Datelor, in temeiul
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CUVANT INAINTE

Stimate Domnule Presedinte al Senatului,
Stimati Senatori,

Am deosebita onoare de a prezenta, in fata Senatului Romaniei, Raportul de
activitate aferent anului 2025 al Autoritdtii Nationale de Supraveghere a Prelucrdrii Datelor

cu Caracter Personal.

Din perspectiva protectiei datelor cu caracter personal, in anul 2025 ritmul
transformadrii digitale a continuat s3 genereze noi evolutii si provocari, care au implicat alte
responsabilitdti pentru institutii si compani.

Datele cu caracter personal sunt parte integranta si inerentd a tuturor activitatilor
economice si sociale, iar dezvoltarea acceleratd a solutiilor tehnologice, utilizarea pe scara
largd a serviciilor digitale si aparitia unor noi modalitdti de analizd si valorificare a
informatiilor impun o atentie constantd asupra modului in care aceste date sunt colectate,
utilizate si protejate de fiecare entitate.

in acest context, activitatea de supraveghere desfisurata de institutia noastré a
urmdrit respectarea principiilor esentiale ale protectiei datelor, precum legalitatea,
transparenta, proportionalitatea si limitarea utilizarii datelor la scopurile pentru care
acestea sunt colectate. Controalele desfasurate in sectorul public si privat au vizat atat
identificarea unor eventuale deficiente, cit si determinarea operatorilor sa adopte masuri
concrete pentru imbunatdtirea modalitdtilor de prelucrare si a metodelor de protejare.

Din aceastd perspectivd, in anul 2025 activitatea Autoritdtii a avut in vedere atat
interventia in situatiile in care au fost constatate incélcari ale legislatiei, cat si consolidarea
unei culturi a responsabilitatii in materia protectiei datelor. Informarea si responsabilizarea
celor care prelucreazd date cu caracter personal au reprezentat, astfel, componente
importante ale demersurilor sustinute ale institutiei noastre.

Un segment important al activitatii desfasurate in aceastd perioadd l-a constituit

solutionarea plangerilor si sesizarilor formulate de persoanele fizice.
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Acestea reprezintd, in mod direct, expresia preocupdrii cetdtenilor pentru protejarea
propriilor date si pentru exercitarea efectiva a drepturilor conferite de legislatia in materie.

La nivel european, cooperarea dintre autoritdtile de supraveghere a rémas esentialg,
in special in contextul prelucrdrilor dintre statele membre ale Uniunii Europene, care
impartésesc acelasi nivel inalt de protectie a datelor personale. Participarea institutiei
noastre la activitatea Comitetului European pentru Protectia Datelor a contribuit la schimbull

de experientd si la dezvoltarea unei practici unitare in aplicarea normelor europene.

Rezultatele anului 2025 trebuie privite si prin raportare la resursele de care institutia
noastrd a dispus, avand in vedere cd, in pofida limitdrilor bugetare si a insuficientei
personalului specializat, Autoritatea a urmdrit indeplinirea atributilor sale cu
responsabilitate si cu orientare predilecta cdtre sectoarele in care riscurile pentru drepturile

persoanelor au fost semnificative.

Pentru perioada urmétoare, obiectivul nostru este ca activitatea de supraveghere sd
fie adaptatd permanent realitdtilor tehnologice si sociale aflate intr-o continua schimbare.
Vom acorda in continuare atentie domeniilor in care utilizarea datelor personale genereazd|
riscuri sporite, concomitent cu consolidarea dialogului cu operatorii si cu continuarea
informarii publicului larg. Considerdm cé dezvoltarea durabild a societatii digitale presupune
incredere, iar increderea poate fi construitd numai atunci cand persoanele au garantia cd|
informatiile care le privesc sunt utilizate in mod legal, responsabil si transparent.

in incheiere, as dori s& v multumesc pentru sprijinul acordat Autoritatii Nationale
de Supraveghere si pentru atentia constantd in protejarea dreptului fundamental fa viataj
privatd, intr-o societate aflata intr-un proces continuu de transformare.

V& asigur cd vom continua sd3 ne indeplinim misiunea cu profesionalism si
responsabilitate, astfel incat dreptul la protectia datelor cu caracter personal s3 aibd
efectivitate si consistentd, in considerarea necesitdtii ca evolutia tehnologica actuald sd
fie insotitd de respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei fizice.
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CAPITOLUL I
PREZENTARE GENERALA

Raportul de activitate aferent anului 2025 al Autoritatii Nationale de Supraveghere
a Prelucrrii Datelor cu Caracter Personal (denumitd in continuare Autoritatea nationald

de supraveghere) este structurat pe cinci capitole, astfel:

Capitolul I prezintd o sintezd structuratd a principalelor activitdti prin care
Autoritatea nationald de supraveghere si-a exercitat competentele legale specifice, astfel
incét s3 fie evidentiate liniile strategice de interventie.

Avand in vedere obiectivului central al institutiei referitor la asigurarea respectdrii
normelor privind protectia datelor, reliefdm faptul c& actiunile desfsurate au vizat, in
mod prioritar, monitorizarea si verificarea aplicarii principiilor de prelucrare, consolidarea
nivelului de informare a operatorilor si publicului, precum si continuarea cooperarii cu

autoritatile nationale si europene.

in Capitolul al II-lea sunt prezentate, intr-o manierd structuratd, activitatile de
avizare, autorizare si consiliere derulate de Autoritatea nationald de supraveghere, in
exercitarea atributiilor conferite de Regulamentul (UE) 2016/679 si de cadrul normativ
national aplicabil. Sectiunea evidentiazd analiza proiectelor de acte normative primite,
emiterea de avize si puncte de vedere privind aplicarea corectd a dispozitiilor legale in
materia protectiei datelor, precum si activitdtile de informare publicd desfdsurate in
sprijinul operatorilor si al persoanelor vizate.

in perioada analizat¥, institutia a formulat un numdr semnificativ de avize privind
acte normative si propuneri legislative, opinii si puncte de vedere, reflectdnd complexitatea
situatiilor supuse evaludrii si diversitatea domeniilor in care prelucrarea datelor ridica
provocari specifice.

Asadar, remarcdm si in acest an mentinerea unui interes ridicat din partea

operatorilor din domeniul public si privat, precum si a persoanelor fizice, pentru aplicarea
5
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adecvatd a reglementérilor in vigoare. Acestia au solicitat frecvent clarificdri privind
aplicabilitatea Regulamentului (UE) 2016/679 in situatii cu implicatii deosebite, ceea ce
confirma necesitatea continudrii activitatilor de consiliere si indrumare.

In acelasi timp, in aceastd sectiune sunt disponibile informatii relevante privind cele
mai importante litigii finalizate pe parcursul anului 2025, in care a fost implicatd cu succes

Autoritatea nationala de supraveghere.

Capitolul al ITI-lea cuprinde o prezentare succintd a activitatii de control
desfisurate in anul 2025, raportat la investigatiile efectuate, insotite de principalele date
statistice.

in ceea ce priveste investigatiile din oficiu, acestea au urmérit modul in care au fost
respectate prevederilor legale ca urmare a transmiterii notificarilor de incdicare a
securitatii datelor cu caracter personal si a sesizdrilor primite de Autoritatea nationala de
supraveghere,

Referitor la incidentele de securitate notificate, precizam ca acestea au vizat, ca si
in anii anteriori, pierderea confidentialitatii si accesul neautorizat a datelor cu caracter
personal inclusiv in mediul online, masurile de asigurare a securitdtii si confidentialitatii
datelor cu caracter personal, accesul neautorizat la sistemele informatice ale operatorilor,
divulgarea neautorizatd a datelor cu caracter personal.

In ceea ce priveste solutionare a plangerilor si a sesizérilor, mentiondm ca, in anul
2025, au fost reclamate, in principal, aspecte privind incdlcarea drepturilor persoanelor
vizate, a principiilor de prelucrare a datelor, dezvéluirea datelor cu caracter personal cétre
terti in spatiul public, in mediul online, primirea de mesaje comerciale nesolicitate,
prelucrarea imaginilor prin intermediul sistemelor de supraveghere video de catre
persoane fizice si persoane juridice.

in acelasi timp, in cadrul acestui capitol, sunt prezentate sanctiunile aplicate si

masurile corective dispuse in cadrul investigatiilor efectuate, dar si cazuri relevante din
controalele realizate. Precizidm ¢ si in cursul anului 2025, au fost aplicate amenzi si dispuse
masuri corective, intr-o manierd similard anilor anteriori, in scopul remedierii activitatii

operatorilor.

www.dataprotection.ro
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Capitolul al IV-lea contine principalele elemente din activitatea de relatii externe
a Autoritdtii nationale de supraveghere, prin prezentarea documentelior adoptate la
nivelul organismelor Uniunii Europene, cu aplicabilitate in domeniul protectiei datelor
personale.

in acelasi timp, activitatea de cooperare cu alte autorit3ti de supraveghere din
Uniunea Europeand in vederea asigurdrii asistentei reciproce pentru a pune in aplicare
Regulamentul (UE) 2016/679, este evidentiatd, alaturi si aspecte pertinente privind
contributia institutiei noastre in relatia forurile europene.

Capitolul al V-lea contine informatii semnificative privind managementul
economic al institutiei, veniturile si cheltuielile aferente, relevante din perspective

resurselor bugetare limitate din anul 2025.

Avand in vedere aspectele prezentate in cadrul fiecarui capitol, raportat
la obiectivele Autoritatii nationale de supraveghere, la resursele umane si
financiare limitate, evidentiem ca personalul institutiei noastre a facut eforturi
deosebite pentru ca activitatea din anul 2025 sa se desfasoare in parametri

corespunzatori.

in perspectivi, institutia noastrd va urméri consolidarea activitétilor de
monitorizare si control al operatorilor, solutionarea plangerilor si sesizdrilor
primite, precum si continuarea activitatilor de informare a publicului larg, in
scopul asigurdrii unei aplicadri eficiente si unitare a Regulamentului {UE)
2016/679 si a celorlalte acte normative incidente in materia protectiei datelor
cu caracter personal, in limita resurselor umane si financiare disponibile.

www.dataprotection.ro
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CAPITOLUL II
ACTIVITATEA DE AVIZARE, CONSULTARE,
REPREZENTARE N FATA INSTANTELOR DE JUDECATA SI
INFORMARE PUBLICA

Sectiunea 1
Avizarea actelor normative

in anul 2025, Autoritatea nationald de supraveghere a emis, in conformitate cu
atributiile stabilite prin prevederile art. 57 alin. (1) lit. ) din Regulamentul (UE) 2016/679,
avize asupra unui numar de 84 de proiecte de acte normative transmise de institutii

publice, care implicau aspecte diferite privind prelucrarea datelor cu caracter personal.

: Numér proiecte acte normative avizate ;

2023 2024

Numar prolecte acte normative avizate

Proiectele de acte normative au fost transmise de catre anumite
ministere, precum Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Ministerul
Sanatitii, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Fondurilor Europene,
Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, Ministerul Mediului, Apelor s
Padurilor, dar si de citre alte autoritati sau institutii publice centrale.
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in majoritatea cazurilor, Autoritatea nationald de supraveghere a efectuat o serie
de observatii st propuneri, prin raportare la necesitatea armonizarii unor dispozitii din
proiectele respective cu principiile si conditile de prelucrare a datelor cu caracter

personal.
in continuare, prezentam cateva dintre cele mai importante proiecte de acte

normative transmise in vederea avizdrii:

o Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor a transmis proiectul de Ordonanti
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 17/2005 pentru stabilirea unor masuri organizatorice la nivelul

administratiei publice centrale

Fatd de continutul proiectului de act normativ supus atentiei, Autoritatea national3

de supraveghere a subliniat, raportat la prevederile art. 2! din Ordonanta pentru

modificarea si completarea O.U.G. nr, 17/2005, necesitatea clarificarii si completarii textului

cu prevederi referitoare la:

- interzicerea prelucrdrii datelor personale in alte scopuri, raportat la prevederile art.
6 alin. (4) din Regulamentul (UE) 2016/679;

- identificarea categoriilor de persoane a caror imagine va fi prelucratd;

- stabilirea perioadei de stocare a datelor;

- stabilirea operatiunilor de stergere ori distrugere dupd expirarea perioadei de

stocare.

Sub acest aspect, Autoritatea nationald de supraveghere a recomandat sd fie avute
in vedere si prevederile art. 56 din Legea nr. 218/2002, republicatd, privind organizarea si
functionarea Politiei Romane.

Fatd de textul proiectului sus-mentionat, Autoritatea nationald de supraveghere a
propus si introducerea unui nou articol in textul de Ordonantd referitor la faptul ¢c& Garda
Nationald de Mediu prelucreaza date cu caracter personal cu respectarea Regulamentului
(UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si

9
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privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul
general privind protectia datelor), precum si a celorialte acte normative aplicabile
domeniului protectiei datelor personale.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor a retransmis Autoritdtii nationale de
supraveghere proiectul de act normativ, insa fard a aduce modificari in sensul celor solicitate
de institutia noastrad.

Fata de textul proiectului si avand in vedere ¢3 nu au fost luate in considerare
propunerile institutiei noastre, Autoritatea nationald de supraveghere a mentinut
observatiile formulate anterior si a avizat cu observatii acest proiect.

» Consiliului Concurentei a supus avizdrii Autoritdtii nationale de
supraveghere proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru
modificarea si completarea unor acte normative.

Fatd de textul propunerii de act normativ supus atentiei Autoritdtii nationale de
supraveghere, s-a subliniat cd, raportat la art. 53 din Constitutia Roméniei si la
jurisprudenta constantd a Curtii Constitutionale a Romaniei (Decizia nr. 458/2020 -
considerentul 59), prin instrumentul de adoptare propus (Ordonanta de urgentd) nu se
poate restrange dreptul la protectia datelor si viatd privatd, consacrat de art. 26 din
Constitutia Roméniei, de art. 7 si art. 8 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului
(CEDO), precum si de art. 16 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Referitor ia art. I pct. 11 din proiectul de ordonanta de urgenta privind prevederile
art. 34 alin. (12) si (13) din Legea nr. 21/1996 a concurentei, prin care se instituie limitsri
ale drepturilor persoanelor fizice, s-a subliniat c3 este necesard completarea acestuia prin
raportare la dispozitiile art. 23 alin. (2) din Regulamentul (UE) 2016/679, potrivit cirora
orice masurd legislativd mentionatd la alin. (1) al aceluiasi articol trebuie s8 contin cel
putin dispozitiile specifice din alin. (2) al aceluiasi articol.

in acelasi timp, raportat la art. I pct. 11 din proiectul de ordonantd de urgentd
referitor la art. 34 alin. (13) din Legea nr. 21/1996, s-a precizat ca drepturile persoanelor
vizate nu pot fi restrictionate/restranse decat prin dreptul uniunii sau dreptul intern (nu prin
regulament al Consiliului Concurentei) si numai “in masura in care acest lucru este necesar
si proportional intr-o societate democraticd pentru a se garanta siguranta publicd, inclusiv

10
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protectia vietii camenilor, in special ca rdspuns la dezastre naturale sau provocate de om,
prevenirea, investigarea si urmdrirea penald a infractiunilor sau executarea pedepselor,
inclusiv protejarea impotriva amenintarilor la adresa sigurantei publice sau impotriva
incdlcdrii eticii in cazul profesiilor reglementate si prevenirea acestora, alte obiective
importante de interes public general ale Uniunii sau ale unui stat membru, in special un
interes economic sau financiar important al Uniunii sau al unui stat membru, mentinerea
de registre publice din motive de interes public general, prelucrarea ulterioarad a datelor cu
caracter personal arhivate pentru a transmite informatii specifice legate de comportamentul
politic in perioada regimurilor fostelor state totalitare, protectia persoanei vizate sau a
drepturilor si libertatilor unor terti, inclusiv protectia sociald, sanatatea publics si scopurile
umanitare. Aceste restrictii ar trebui sd fie conforme cu cerintele prevazute de cart3 si de
Conventia europeana pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale”,
conform considerentului 73 din Regulamentul (UE) 2016/679.

Totodatd, s-a subliniat ca art. I pct. 11 din proiect nu contine garantiile prevézute la
art. 23 alin. (2) din Regulamentul (UE) 2016/679.

Referitor la "furnizarea in masd si gratuit” a datelor reprezentantilor legali ai
intreprinderilor din economia nationald fard a fi prevdzute garantii adecvate de citre
operatorii de date personale, de drept public, prevazuta la art. I pct. 11 din proiect privind
art. 34 alin. (14) din Legea nr. 21/1996, Curtea Constitutionald a Roméniei subliniazi
in Decizia nr. 461/2014 c3 “(...) ingerinta in drepturile fundamentale privind viata intim4,
familiald i privatd, secretul corespondentei si libertatea de exprimare este de o mare
amploare si trebuie considerata ca fiind deosebit de grava, iar imprejurarea cd péstrarea
datelor si utilizarea lor ulterioard sunt efectuate fara ca abonatul sau utilizatorul inregistrat
sa fie informat cu privire la aceasta este susceptibild sa imprime in constiinta persoanelor
vizate sentimentul ca viata lor privatd face obiectul unei supravegheri constante.”

in concluzie, in decizia mai sus amintits, Curtea Constitutionald a Romaniei constats
cd legea supusa controlului de constitutionalitate "nu respectd conditiile impuse de principiul
proportionalitatii, nu oferd garantii care sa asigure confidentialitatea datelor cu caracter
personal, aducand atingere insdsi esentei drepturilor fundamentale referitoare la viatd
intima, familiald si privata,

Autoritatea nationald de supraveghere a solicitat reanalizarea si modificarea

proiectului de act normativ.
11
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